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Konferencja ,,Gtéwne kierunki modernizacji pa  Astwa — bud zet zadaniowy

i decentralizacja”.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa, dn. 11 grudnia 2008r.

.Zamierzenia, priorytety i aktualne dziatania Rz gdu w dziedzinie reform i

modernizacji polskiej administracji”

1. Temat konferencji ,Gtébwne kierunki modernizacji panstwa — budzet zadaniowy

i decentralizacja” wprost nawigzuje do zagadnienia, jakim jest doskonalenie
funkcjonowania administracji publicznej. A to z kolei jest waznym elementem
procesu dotyczgcego modernizacji panstwa.

Uprzejme podziekowanie za podjecie tak istotnego tematu i wigczenie do

publicznego dyskursu - podziekowanie wspotorganizatorom.

Dwa istotne elementy tej modernizacji to wiasnie decentralizacja zadan,
kompetencji i odpowiedzialnosci oraz budzet zadaniowy, jako kluczowe
narzedzie, zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem srodkami publicznymi,
z zarzadzaniem przez cele oraz z budowaniem administracji niewydajgcej
publiczne pieniadze, tylko administracji umiejgcej budowaé wizje, koncepcje,
stawia¢ sobie diugo i krotkookresowe cele i je realizowaé, a nastepnie ze

sposobu realizacji i rezultatow sie rozliczac.

Moim zadaniem jest proba przedstawienia zamierzen, priorytetow i aktualnych
dziatah Rzadu w dziedzinie reform i modernizacji polskiej administracji. Czyli
pokazanie pewnego tta! Jest to temat niezwykle obszerny, a takze nieco
trudny, ale sprobuje sprosta¢ temu zamierzeniu i odnies¢ sie do procesow
modernizacyjnych zachodzacych w polskiej administracji, skupiajgc sie na
kilku wybranych obszarach. Tym bardziej, ze ciggle trwa proces ksztattowania
struktury kompetencyjnej.
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Uchwata Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2008 r., o dokonczeniu reformy

administracji publicznej.

Moja wizja spojrzenia na administracje publiczng w Polsce.

By efektywnie rozmawia¢ o koncepcjach, priorytetach, planowanych i
realizowanych dziataniach, trzeba zbudowa¢ paradygmat naszego
wyobrazenia na temat roli i zadan administracji publicznej w panstwie.
Administracja publiczna jest narzedziem majgcym stuzy¢ do realizacji zadan
panstwa. Jest przeciez odwrotnie!

Poniewaz gtdwne zdania panstwa zwigzane sg z rozwojem gospodarczym i
spotecznym i zabezpieczeniem najwazniejszych potrzeb obywateli, to
administracja bedzie narzedziem do tworzenia warunkow do tego rozwoju i do
swobodnego dziatania obywateli.

Administracja ma charakter stuzebny, co wywodzi sie juz z jej zrodtostowu.
Administracja nie jest samodzielnym bytem, nie jest i nie powinna byc¢
podmiotem, wokot ktérego i do ktorego skierowany jest sens istnienia
panstwa.

Administracja ma stuzy¢ realizacji zadan panstwa, jest tylko i wylgcznie
narzedziem, a naszym zadaniem jest dbac i troszczy¢ sie o to by to narzedzie

funkcjonowato coraz lepiej.

. Sg trzy obszary funkcjonowania panstwa, ktore na potrzeby tej dzisiejszej

debaty nalezy wyr6zni¢: budowanie strategii i programow rozwojowych
panstwa, biezgca realizacja zadan i ustug publicznych oraz narzedzia czy
instrumenty stuzace realizacji strategii i zadan.

.-..Przyktady panstw i regionéw, ktére w ostatnich kilu dekadach osiggnety
znaczgce sukcesy gospodarcze wskazujg, Zze obok przeprowadzania analiz
dotyczgcych wyzwan i umiejetnosci wyznaczania celdw strategicznych, istotne
znaczenie dla powodzenia strategii rozwoju kraju majg umiejetnosci klasy
politycznej, jako$¢ funkcjonowania systemu prawnego oraz kultura
administracyjna zakorzeniona w instytucjach parnstwa, w tym zdolnos¢ do
biezgcego uczenia sie i reagowania na zmiany w otoczeniu.

Innymi stowy, w parnstwach osiggajgcych sukcesy gospodarcze dobrze
funkcjonujg systemy zarzgdzania procesami rozwojowymi...”

/[Fragm. ,Zalozen systemu zarzgdzania rozwojem Polski”/
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6. Administracja jest pojeciem niezwykle szerokim — od zarzadzania zasobami
ludzkimi, poprzez zarzgdzanie wszelkiego rodzaju innymi zasobami, legislacje,
uwarunkowania prawne, procedury, procesy, systemy zarzadzania, kulture
organizacyjng, koszty funkcjonowania, obstuge logistyczng, gospodarowanie
Srodkami publicznymi, itd.

Chciatlbym zwréci¢ uwage na trzy elementy i na ich przyktadzie pokazac
dziatania Rzgdu w dziedzinie reform i modernizacji polskiej administraciji.

Po pierwsze bedg to kadry, po drugie porzadkowanie systemu zarzgdzania w
administracji i po trzecie — logistyka i tworzenie zwartego systemu obstugi

logistycznej administracji rzgdowe.

7. Kadry

Przygotowane zostaty dwie ustawy — o stuzbie cywilnej i o pracownikach

samorzadowych, ktérych wspdlnym celem jest utworzenie spdjnego systemu

zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji — przy zachowaniu odrebnosci

obu tych obszarow.

Ustawa o pracownikach samorzgdowych 9 grudnia br zostata podpisana przez

Pana Prezydenta, a ustawa o stuzbie cywilnej takze juz czeka na podpis.

Najwazniejsze zato zenia ustawy o stu zbie cywilnej to:

» Wzmocnienie idei i systemu stuzby cywilnej w Polsce

» Uporzadkowanie dotychczasowych rozwigzan

» Wprowadzenie do administracji rzadowej standardéw zarzadzania
zasobami ludzkimi

» Budowanie nowoczesnego, idgcego z duchem czaséw systemu
zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji.

Przygotowywana jest réwniez reforma wynagrodzen w stuzbie cywilnej, idgca

w kierunku nowoczesnych systemow motywacyjnych.

Najwazniejsze zalo zenia ustawy o pracownikach samorz gdowych to:

» Deregulacja dotychczasowych przepisow

» Decentralizacja kompetencji

» Wocielenie w zycie zasady pomocniczosci

» Mozliwo$¢ budowania nowoczesnych systemoOw zarzadzania zasobami

ludzkimi w samorzadach
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8. System zarz gdzania w administracji
.---.ZWiekszenie sprawnosci instytucjonalnej w polskiej administracji publicznej w
ramach NSRO bedzie osiggane poprzez modernizacje proceséw zarzgdzania w
administracji, w tym przede wszystkim poprzez wdrozenie systemu zarzgdzania
finansowego w ujeciu zadaniowym oraz rozwOj nowoczesnego zarzgdzania
zasobami ludzkimi. W celu zwiekszania sprawno$ci instytucjonalnej podjete
zostang dziatania wpisujgce sie w zatozenia Krajowego Programu Reform, ktory
przewiduje wsparcie dla poprawy efektywnosci wykorzystywania $rodkow
publicznych.
W obszarze zwiekszania sprawnosci instytucjonalnej realizowane bedg dziatania
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego (PO KL), majgce na celu
modernizacje proceséw zarzgdzania, tj.:
» Wsparcie dla wdrazania systemu zarzgdzania finansowego w ujeciu
zadaniowym
» Wsparcie dla opracowania i wdrozZenia systemu zarzgdzania przez cele
» Wdrazanie usprawnien zarzgdczych w administracji publicznej oraz
identyfikowanie i upowszechnianie dobrych praktyk w tym zakresie
» Wsparcie dla procesu zrzgdzania kadrami, w tym opracowanie modelu,

narzedzi i standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi...”

/[Fragm. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013/

Model sytemu zarz gdzania Pa nstwem.

9. Obstuga logistyczna Rz adu

Obecnie kazda z instytucji administracji rzadowej zapewnia we wiasnym
zakresie obstuge logistyczng - takie rozdrobnienie powoduje, ze zamawiane
towary i ustugi sg drozsze, bez jednolitego standardu oraz r6znej jakosci.

Nowe przepisy Prawa Zamowien Publicznych, ktore w Art. 15a dajgce
mozliwos¢ wskazania przez Prezesa Rady Ministréw centralnego zamawiajgcego
dla administracji rzgdowej oraz projekt ustawy o finansach publicznych,
zakladajacy likwidacje z dniem 1 stycznia 20110 roku gospodarstw pomochiczych
i zakladow budzetowych., dajg podstawy prawne do wypracowania nowej
koncepciji.

Planuje sie wiec koncentracje obstugi logistycznej w jednej jednostce i

wykorzystanie efektu skali i efektu synergii dla realizacji tego zadania.
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Skupienie w jednym miejscu zadania, jakim jest obstuga logistyczna rzadu,
wydaje sie by¢ najbardziej ekonomicznym rozwigzaniem, szczegOllnie w

kontekscie planowanych oszczednosci budzetowych

10.Podsumowanie
» Rola naszych partnerbw z Francji w procesie modernizacji polskiej
administracji (w tym ENA)
» Podziekowanie za ich udziat i wsparcie

> Budujemy kolejne elementy zwigzane z dalszg wspétpracg
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